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Seksuaalinen tasavertaisuus ry

Helsinki 29.3.2008

Oikeusministerio
PL 25
00023 Valtioneuvosto

Seta ry:n lausunto koskien yhdenvertaisuuslainsaddéannén  uudistamista ja
yhdenvertaisuustoimikunnan valimietintéa

Seta ry Kkiittdd mahdollisuudesta lausua yhdenvertaisuuslainsdddannén uudistamisesta ja
yhdenvertaisuustoimikunnan  valimietinndstd.  Jarjesté  toivoo  voivansa olla  koko
yhdenvertaisuuslainsaddannén uudistusprosessin ajan mukana edesauttamassa mahdollisimman
hyvan ja kattavan lain laatimista.

Seta on 18 kansalaisjarjeston kattojarjestd, jonka perustehtava on edistaa sita, etta ihmisoikeudet,
yhdenvertaisuus ja hyvinvointi toteutuvat riippumatta ihmisen seksuaalisesta suuntautumisesta,
sukupuoli-identiteettista ja sukupuolen ilmaisusta.

| Yleista
Seta on pitdnyt toimikunnan toimeksiannon lahtékohtia oikean suuntaisina. Mietinndn mukaan:

1) Nykyisen lainsdaadannén mukaista suojan tasoa ei heikennetd eikd lakeihin Kirjattuja
seuranta-, valvonta- ja edistimisvelvoitteita ja niihin liittyvia toimivaltuuksia kavenneta,
vaan niita pyritdan edelleen vahvistamaan, ja

2) tavoitteena on lainsdadantd, joka vahvistaisi yhdenvertaisuuden suojaa kattamalla
entistd selkedmmin kaikki syrjintdperusteet, soveltumalla yhdenmukaisemmin kaikkiin
elamanalueisiin  ja asettamalla eri syrjintatilanteet mahdollisimman samanlaisten
oikeussuojakeinojen ja seuraamusten piiriin.
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Seta lausuu Suomen yhdenvertaisuuslainsdannosta seuraavaa:

Liittyen suomen lainsdadantdon, Euroopan unionin perussopimukseen (artikla 13)
unionin syrjinndn vastaiseen saatelyyn, EY-tuomioistuimen ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytantéihin, seksuaalinen suuntautuminen tulee
lisitA Suomen perustuslain  yhdenvertaisuutta koskevaan perussadnnokseen
(perustuslain 68). Lisaksi kyseisessa saannoksessa mainittua sukupuolen kasitetta
tulee tarkentaa siten, ettd se selkedsti kattaa sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen
ilmaisun.

Yleisesti mietinnosta

Seta toivoo, ettd toimikunta Kiinnittdd jatkossa enemman huomiota syrjinnan
arkitodellisuuteen Suomessa

Helmikuussa julkaistu valimietintd kuvaa yksityiskohtaisesti yhdenvertaisuuslainsdadannon tilaa,
puutteita ja esittaa ratkaisumalleja. Mietintd on hyvin lainsaddantdpainotteinen ja siind kasitellaan
yhdenvertaisuutta varsin abstraktilla tasolla. Toimikunnan tulisi nojata tydssddn enemman
rakenteelliseen eriarvoisuuteen ja syrjintddn liittyvdan kotimaiseen ja kansainvaliseen
tutkimustietoon. Hyvan lainsaddannon luominen edellyttdd selkeéta kasitystd yhdenvertaisuuden
toteutumiseen liittyvista arjen ongelmista.

Setan mukaan on Kkiinnitettdva erityistd huomiota niihin syrjintdperusteisiin, joista ei kerry
riittavasti tietoa esimerkiksi viranomaistoiminnan kautta. Tyoministerion toteuttaman syrjinnan
seurantaa Suomessa arvioineen MERA-hankkeen loppupéatelmien mukaan seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvasta syrjinnésta ei
juurikaan kerry tietoa.

Lainsdadannén perusrakenteesta ja viranomaisorganisaation rakenteesta

Seta kannattaa mahdollisimman yhdenmukaista saantelyd. Jarjestd toteaa, ettd seksuaaliseen
suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyvan yhdenvertaisuuden
edistdmisen, seurannan ja valvonnan nakokulmasta keskeisin ongelma on hajautettu saantely ja
riittdmaton viranomaisvalvonta.

Saantelyn mallista
Seta katsoo, ettd toimikunnan toimeksiannossa esitetyt tavoitteet toteutuisivat parhaiten

joko uuden yhdenvertaisuus-_ja_kahden erityislain tai yhden yhteisen lain mallien
avulla.

Kuten vélimietinndssd todetaan seksuaaliseen suuntautumiseen kohdalla yhdenvertaisuuslain
soveltamisala ja viranomaisvalvonta eivét ole yhtd kattavia kuin esimerkiksi etnisen alkuperan
kohdalla. Toisaalta sukupuoli-identiteettid ja sukupuolen ilmaisua ei mainita riittdvan selkeasti
tasa-arvolainsaaddanndssd. Vaikka tasa-arvovaltuutettu on tulkinnut lakia laaja-alaisesti,
valtuutetun tulkinnat eivat sido tuomioistuimia. Moniperustaisen syrjinndn huomioiminen ja
yhdenvertaisuuden edistdminen ovat toteutuneet puutteellisesti. Tdmén takia syrjintaperusteita ei
voi lopulta tdysin erottaa toisistaan, silla saman yksilon kohdalla voi toteutua samanaikaisesti
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useampaan syrjinnalle alttiiseen ryhmééan kuuluminen. Viranomaistyona tehdyssa tasa-arvotydssa
on usein unohtunut seksuaali- tai sukupuolivdhemmistdihin  kuuluvat henkilét ja
viahemmistOvaltuutetun toimiston tydssa on harvoin (jos lainkaan) nostettu esiin seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdihin ja etnisiin vahemmistoihin kuuluvien henkildiden asema (pois lukien
sisdministerion  ja  sitd aiemmin  tyOministerion  hallinnoimat SEIS ja YES
yhdenvertaisuushankkeet).

Viranomaisorganisaation rakenteesta

Setan mielesté viranomaisorganisaatiota voidaan kehittdd seka nykyisen organisaation
pohjalta ettd perustamalla yhdistetty viranomaisorganisaatio.

Nykyisen organisaation kehittamisen mallissa tulisi tasa-arvo ja vahemmistdvaltuutetun toimintaa
yhtendistaa siten, ettei nykyisiin lakeihin Kirjattuja seuranta-, valvonta- ja edistdmisvelvoitteita ja
niihin liittyvia toimivaltuuksia kummankaan valtuutetun kohdalla kavenneta. Tassa mallissa
syrjintidlautakunnan ja vahemmistdvaltuutetun toimiston toimialaa ja resursseja tulisi laajentaa
kattamaan seksuaalinen suuntautuminen. Toimistoon olisi perustettava erityinen virka, jonka
haltijan erityisosaamisala olisi seksuaalinen suuntautuminen syrjintdperusteena. Tyoeldaméaa
koskeva seuranta- valvonta ja edistamisvelvoite tulisi  siirtdd tyOsuojelupiireilta
viahemmistOvaltuutetun toimistoon. Kyseisessda mallissa sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen
ilmaisu pitdisi saatdd eksplisiittisesti tasa-arvovaltuutetun toimiston piiriin  kuuluvaksi
sukupuoleen liittyviksi ominaisuuksiksi ja syrjintaperusteiksi.  Toimistoon tulisi perustaa
erityinen sukupuolivéhemmistdihin syrjintaperusteena keskittynyt virka. Kyseisten viranomaisten
vélistd vuoropuhelua tulisi lisdtd nykyisestd ja erityistd huomiota tulisi Kiinnittaa
moniperustaiseen syrjintaan.

Mahdollinen yhdistetty viranomaisorganisaatio voidaan Setan mukaan perustaa joko
valtioneuvoston tai eduskunnan yhteyteen. Yhdenvertaisuuden edistamistavoite puoltaa
sijoituspaikkana valtioneuvostoa. Toisaalta viranomaisen itsendisyys on taattavissa monivuotisen
valtuutettuperinteen nojalla. Yhdistetyssd mallissa uudessa viranomaisorganisaatiossa on taattava
seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyva
asiantuntemus, esimerkiksi perustamalla organisaatioon erityiset seksuaalivahemmistdjen ja
sukupuolivahemmistdjen syrjintaan ja niiden ehkaisyyn keskitetyt, riittdvan korkeat virat.

Setan painottaa, ettd uudistukselle on osoitettava riittavat resurssit,, jolloin eri
syrjintdperusteiden asiantuntemus ja painoarvo viranomaistoiminnassa pystytaan
takaamaan.

Toimikunnan tyohon liittyneessa keskustelussa on usein viitattu Ruotsiin, jossa eri
syrjintavaltuutettuja ollaan yhdistdméssad samaan organisaatioon. Seta muistuttaa, ettd Ruotsiin
perustettiin jo vuonna 1999 seksuaalivahemmistdvaltuutetun toimisto (www.homo.se). Nykyisin
toimistossa tyodskentelee valtuutetun lisdksi 11 henkiléd. Suomen véhemmistdvaltuutetun
toimistossa on tdissé valtuutetun liséksi 8 henkil6é.

Kuluneen yhdeksan vuoden aikana Ruotsin valtuutetun toimisto on tehnyt ansiokasta tyota.
Huomion arvoista on, ettd Ruotsissa kyseisellda valtuutetulla on mahdollisuus nostaa kanne
syrjinnan kohteeksi joutuneen henkildn puolesta. Syrjintddn puuttumisen lisaksi valtuutetun
toimisto on kampanjoinut seksuaaliseen suuntautumiseen ja yhdenvertaisuuteen liittyvien
kysymysten nakyvaksi tekemisen ja asiallisen tiedon puolesta. Kyseiseen vahemmistdon kuuluvat
henkil6t ovat tulleet tietoiseksi oikeuksistaan ja he ovat tuoneen aktiivisemmin syrjintatapauksia
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esiin. Samalla koko ruotsalainen yhteiskunta on oppinut ymmartdamaan seksuaalisen
suuntautumisen yhdenvertaisuuskysymyksena.

Erillisilla syrjintavaltuutetuilla on ollut suuri symbolinen arvo yhdenvertaisuuden edistdmisessa
Ruotsissa ja tdmad tulee huomioida Suomen yhdenvertaisuuslainsaadantoon liittyvan
viranomaisvalvonnan  uudistamisessa. Ruotsin  kokemukset puoltavat seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdasiavirkojen perustamista.

Viitaten Ruotsissa saavutettuihin positiivisiin kokemuksiin, Seta esittaa, ettd syrjintaa
valvoville viranomaisille annetaan oikeus nostaa kanne syrjintdd kohdanneen
henkildn puolesta.

Terminologiasta

Seta pitaa valimietinndssa esitettyja terminologisia muutoksia tarkoituksenmukaisina
(pois lukien sivulla 43 oleva kaannds ruotsinkielesta, ks. yksityiskohtainen tarkastelu).

Taustaksi terminologiasta:

Seksuaalinen suuntautuminen voi kohdistua eri, samaan tai molempiin sukupuoliin.
Seksuaalivahemmistdihin kuuluvat esimerkiksi homo- ja bi-seksuaaliset miehet ja naiset.

Sukupuoli-identiteetilld tarkoitetaan henkilén sukupuolta ja sukupuolen kokemista. Sukupuolen
kokemiseen liittyy keskeisesti sukupuolen ilmaisu. Sukupuolivahemmist6ihin kuuluu ihmisié,
joiden biologisen, sosiaalisen ja psyykkisen sukupuolen ulottuvuudet ovat ristiriidassa keskenaan,
esimerkiksi: transsukupuoliset (eli ihmiset, jotka eivat koe kuuluvansa siihen sukupuoleen, johon
heidat on syntyman yhteydessa madritelty ja lapsena kasvatettu ja jotka tarvitsevat sukupuolen
korjaushoitoja), transvestiitit (henkilét, joilla on voimakas tarve eldytyd vastakkaiseen
sukupuoleen ja ilmaista sitd esimerkiksi pukeutumisen avulla), transgender-ihmiset (esimerkiksi
ihmiset, jotka eldvat pysyvasti mieheyden ja naiseuden valilla eivatka valttamatta tarvitse tai
halua  ruumiillisia  sukupuoliominaisuuksia  muuttavaa  sukupuolenkorjaushoitoa) ja
intersukupuoliset (yleisnimi tiloille, joissa yksilon fyysiset, sukupuolta maarittavat tekijat eivat
ole yksiselitteisesti miehen tai naisen).

Seksuaalivihemmistéihin kuuluvia henkildita arvioidaan olevan Suomessa 5-15 % véaestostd, eli
ryhmaan kuuluu useita satojatuhansia henkil6itd. Sukupuolivahemmist6ihin kuuluvia henkil6ita
arvioidaan Suomessa olevan lisaksi noin 50 000 henkiléad. My6s ndiden henkildiden perheen
jasenet ja laheiset saattavat joutua syrjityksi kyseisien perusteiden nojalla.

11 Toimikunnan esityksista

Toimikunnan kokoonpano
Seta vastustaa jaostojen rooleihin mahdollisesti liittyvaa eriarvoisuutta.

Seta esittda, ettd kansalaisjarjestokentaltd nimetaan kaksi edustajaa itse toimikuntaan
ja ettd kansalaisjarjestdjaoston toimeksianto muutetaan saman sisaltdiseksi kuin
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tyoelamajaoston. Esityksen mukaan tydelamajaosto avustaa toimikuntaa, kun taas
kansalaisjarjestdjaostoa kuullaan toimikunnan valmistelemista ehdotuksista.

Seta ei pidd toimikunnan Kkokoa riittdvand perusteluna tydmarkkina- ja
kansalaisjarjesttjen eriarvoiselle kohtelulle yhdenvertaisuuslainsaadannon
uudistamista pohtivan toimikunnan tydssa.
Seta muistuttaa, ettd kyseessd ei ole pelkdstadn tyéelamaan liittyvd uudistus. Mietinndssa
korostetaan kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjarjestdjen roolia. Seta ei |6ydd mietinndsta

perusteitd tydmarkkinajarjestdjen roolin erityiselle korostamiselle toimikunnan tydssa.

Eriarvoinen kohtelu on ristiriidassa myds Vanhasen | hallituksen kansalaisvaikuttamisen
politilkkkaohjelman tavoitteiden kanssa.

Tyo6eldméjaoston nimityksia pohdittaessa tulee taata seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuuteen ja tyoeldman tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyohon liittyva asiantuntemus.*

Seta on kaytettdvissa mahdollisesti perustettavan kansalaisjarjestdjaoston jaseneksi.

111 Mietinndn yksityiskohtainen tarkastelu

1/3. Kehitys Euroopan unionissa ja kansainvélinen kehitys

(sivu 26, neljas kappale)

Seta pitdd tdrkedna komission suunnitelmia aloittaa uuden syrjintdd ty6elaman ulkopuolella
koskevan direktiivin valmistelu perussopimuksen 13 artiklaan Kirjattujen syrjintaperusteiden
mukaisesti. Direktiivilla on merkitystd suomalaisten yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta.
Unionissa, jossa syrjintdsuoja on puutteellinen, vapaan liikkuvuuden periaate toteutuu
puutteellisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmistéon kuuluvien kohdalla.

I11/1 Ruotsi

(sivu 43, toiseksi viimeinen kappale)

Tekstissd suomennetaan (kahdessa kohtaa) ruotsin kielen “konsoverskridande identitet eller
utryck” transsukupuolisuudeksi. Kohdan tarkka kaannds olisi sukupuolen ylittava identiteetti tai
ilmaisu. Suomessa on tassd yhteydessa kaytetty kasiteparia sukupuolen ilmaisu ja sukupuoli-
identiteetti.

IV/1.1. Lainsdadannén yhdenmukaisuus ja kattavuus

(sivu 49, viimeinen kappale)

Vaikka sukupuolivahemmistéja ei mainita lainsdadannossa, tasa-arvolain perusteluihin on
siséllytetty sukupuolen korjaukseen perustuvan syrjinnan kielto. Setan tulkinnan mukaan kaikki,

! Helsingin yliopiton tutkijatohtori VTT Jukka Lehtonen ja tutkija Kati Mustola ovat timén alan harvoja
asiantuntijoita. He ovat tydskennelleet EU:n rahoittamassa Seksuaali- ja sukupuolivéhemmistot
tydeldméssa hankkeessa 2002—-2005 ja heidén asiantuntemus on tunnustettu myds kansainvalisesti.
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mitd tasa-arvolaissa sdddetadn sukupuoleen perustuvasta syrjinnéstd, koskee myds sukupuolen
korjausprosessissa olevia tai sen lapikdyneitd ihmisid. Setan mukaan olisi kuitenkin ensiarvoisen
tarkeda ottaa selkeasti lain piiriin kaikki muutkin sukupuolivihemmist6t, kuten transvestiitit, joita
on Suomessa kymmenia tuhansia.

Syrjintdperusteina  sukupuoli-identiteetti  ja  sukupuolen ilmaisu  Kkattaisivat  kaikki
sukupuolivahemmistoén kuuluvat. Ne tulisi mainita tasa-arvolaissa.

(sivu 50, kolmas kappale)

Seta korostaa, ettd seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
eriarvoista asemaa suhteessa moniin muihin syrjintaperusteisiin, jotka yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolaissa mainitaan, nykylainsaadanndssa ei voi perustella vedoten perustuslaissa mainittuun
hyvaksyttavaan syyhyn.

IV/1.5. Yhdistysten ja jarjestdjen osallistuminen hallinnollisiin ja oikeudellisiin menettelyihin

(sivu 55-56)

Seta puoltaa kansalaisjarjestdille annettavaa oikeutta nostaa kanne syrjintddn kohdanneen
nimissa.

Johanna Pakkanen
vt. paasihteeri, Seta ry



